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Bundesministerium

der Justiz und fir Verbraucherschutz

Bekanntmachung
der Begriindung zur Verordnung zur Verlangerung von MaBnahmen
im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins- und Stiftungsrecht
zur Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Vom 20. Oktober 2020

Nachstehend wird die Begriindung zur Verordnung zur Verldngerung von MaB-
nahmen im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins- und Stiftungsrecht zur
Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie (GesRGenRCOVMVV)
vom 20. Oktober 2020 (BGBI. | S. 2258) bekannt gegeben (Anlage).

Berlin, den 20. Oktober 2020

Bundesministerium
der Justiz und flr Verbraucherschutz

Im Auftrag
Dr. Christian Meyer-Seitz
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Anlage
Begriindung

zur Verordnung zur Verlangerung von MaBnahmen
im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins- und Stiftungsrecht
zur Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
(GesRGenRCOVMVV)

A.
Allgemeiner Teil
l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Gesetz tUber MaBnahmen im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins-, Stiftungs- und Wohnungseigen-
tumsrecht zur Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie (GesRuaCOVBekG) vom 27. Marz 2020
(BGBI. I S. 569, 570) wurden voriibergehende, substantielle Erleichterungen zur Erhaltung der Beschluss- und Hand-
lungsfahigkeit fir unterschiedliche Rechtsformen geschaffen. Diesen Regelungen kommt ein Ausnahmecharakter zu.
Sie haben dazu geflhrt, dass in den vergangenen Monaten zahlreiche Versammlungen rechtssicher durchgefuhrt
werden konnten.

§ 7 GesRuaCOVBekG bestimmt als Ubergangsregelung, dass die Erleichterungen nur fiir das Jahr 2020 Anwendung
finden. § 8 GesRuaCOVBekG enthélt eine Ermachtigung fir das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucher-
schutz, ohne Zustimmung des Bundesrates die Geltung der Regelungen aufgrund fortbestehender Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie zu verlangern, wenn dies geboten erscheint. Auch wenn der Héhepunkt der Pandemie in der
Bundesrepublik Deutschland vorerst Uberschritten zu sein scheint, ist diese noch nicht dberwunden und es ist nach
wie vor nicht klar, zu welchem Zeitpunkt wieder Prasenzversammlungen auch in gréBerem Kreis mdglich sein werden.
Es ist derzeit nicht absehbar, ob sich das Infektionsgeschehen insbesondere in den Wintermonaten 2020 und 2021
erneut ausweiten wird. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der zunehmend erweiterten Reisemdéglichkeiten.
Es ist nicht auszuschlieBen, dass im Jahr 2021 weitere Wellen der Pandemie auftreten, Einschrankungen fortbestehen
oder es gar erneut zu weitergehenden Einschrdnkungen kommen wird. Damit bestehen weiterhin groBe Unsicher-
heiten betreffend die Versammlungsmaéglichkeiten.

Vor diesem Hintergrund soll fiir die betroffenen Rechtsformen Planungssicherheit geschaffen werden. Sie sollen wei-
terhin in der Lage sein, im Falle fortbestehender oder erweiterter Beschrankungen der Versammlungsmoglichkeiten
Beschlussfassungen vorzunehmen und damit handlungsfahig zu bleiben. Aufgrund der fortbestehenden Auswirkun-
gen der COVID-19-Pandemie in der Bundesrepublik Deutschland erscheint es daher geboten, von der Verordnungs-
ermachtigung des § 8 GesRuaCOVBekG vollumfénglich Gebrauch zu machen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die vorlibergehenden Regelungen Uber Erleichterungen fir die Aktiengesellschaft (AG), die Kommanditgesellschaft
auf Aktien (KGaA), den Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (VVaG) und die Europdische Gesellschaft (SE)
(Ermoglichung der Online-Teilnahme an der Hauptversammlung auch ohne Satzungsermachtigung, Moglichkeit einer
présenzlosen Hauptversammlung mit eingeschrénkten Anfechtungsmdglichkeiten, Mdglichkeit der Verkirzung der
Einberufungsfrist auf 21 Tage, Ermé&chtigung des Vorstands, Abschlagszahlungen auf den Bilanzgewinn auch ohne
Satzungsregelung vorzunehmen, sowie Ermdglichung der Durchfiihrung der Hauptversammlung innerhalb des Ge-
schéftsjahres) werden bis zum 31. Dezember 2021 verldngert. Gleiches erfolgt flir die Regelungen (ber Erleichterun-
gen flr die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH), im Recht der Genossenschaften, im Umwandlungsrecht
sowie im Vereins- und Stiftungsrecht.

Ill. Alternativen
Keine.

IV. Regelungskompetenz

Die Regelungskompetenz des Bundesministeriums der Justiz und fir Verbraucherschutz ergibt sich aus der Verord-
nungsermachtigung in § 8 GesRuaCOVBekG.

Die Verordnung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vdlkerrechtlichen Vertragen

Der Regelungsvorschlag ist mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertrdgen, die die Bundes-
republik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI. Regelungsfolgen

Insbesondere die Verldngerung der voriibergehenden Erleichterungen fiir die Beschlussfassung von Versammlungen
fUhrt dazu, dass fiir den Verldngerungszeitraum weiterhin optionale Vereinfachungen fiir die betroffenen Rechtsformen
bei der Durchflihrung von Versammlungen zur Verfligung stehen.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung ergibt sich nicht.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand
Keine.
4. Erfullungsaufwand

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erflillungsaufwand der Birgerinnen und Birger sowie die
Verwaltung. Der Erfillungsaufwand der Wirtschaft reduziert sich allenfalls einmalig in geringem Umfang. Auswir-
kungen auf den laufenden Erflllungsaufwand der Wirtschaft hat dieses Vorhaben nicht.

5. Weitere Kosten
Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine direkten sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu er-
warten.

6. Weitere Regelungsfolgen
Keine.

VIl. Befristung; Evaluierung

Die Regelungen sind bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021 befristet. Die Verordnung selbst sieht eine Evaluierung
aufgrund der Befristung nicht vor. Die Erfahrungen mit den pandemiebedingten Sonderregelungen sollen aber mit
Blick auf etwaige spétere gesetzgeberische MaBnahmen ausgewertet werden.

B.
Besonderer Teil
Zu § 1 (Verlangerung von MaBnahmen)

Seit Inkrafttreten des GesRuaCOVBekG haben zahlreiche Unternehmen von den in dessen § 1 zur Verfiigung gestell-
ten Handlungsmdglichkeiten Gebrauch gemacht. Die in § 1 Absatz 1 bis Absatz 5 des Gesetzes enthaltenen Rege-
lungen stellen Handlungsoptionen fur den Vorstand dar, der von diesen mit Zustimmung des Aufsichtsrates Gebrauch
machen kann. Es handelt sich um voribergehende Regelungen mit Ausnahmecharakter, die in der konkreten Pande-
miesituation gerechtfertigt und verhaltnisméaBig sind.

Mit der Verlangerung werden den betroffenen Rechtsformen diese Handlungsoptionen auch bis zum Ablauf des
31. Dezember 2021 sowohl fiir ordentliche als auch fiir auBerordentliche Hauptversammlungen zur Verfligung gestellt.
Insbesondere kénnen Unternehmen also weiterhin von der Mdglichkeit Gebrauch machen, Hauptversammlungen
nach § 1 Absatz 2 GesRuaCOVBekG als virtuelle Hauptversammlungen abzuhalten. Damit entscheidet der Vorstand
auch weiterhin nach pflichtgeméBem, freiem Ermessen Uber die Beantwortung der Fragen und kann vorgeben, dass
Fragen bis spéatestens zwei Tage vor der Versammlung im Wege elektronischer Kommunikation einzureichen sind.

Auch wenn Hauptversammlungen von Aktiengesellschaften und verwandten Rechtsformen somit noch im gesamten
Kalenderjahr 2021 als virtuelle Hauptversammlungen abgehalten werden kénnen, sollten die Unternehmen von die-
sem Instrument im Einzelfall nur dann Gebrauch machen, wenn dies unter Berlicksichtigung des konkreten Pandemie-
geschehens erforderlich erscheint. Durch die Verlangerung soll daher insbesondere fiir diejenigen Unternehmen Pla-
nungssicherheit geschaffen werden, die ihre ordentlichen oder auBerordentlichen Hauptversammlungen in den ersten
Monaten des Kalenderjahres 2021 abhalten wollen. Sollten GroBveranstaltungen wieder méglich sein, sind die Gesell-
schaften keineswegs zur Abhaltung einer virtuellen Hauptversammlung gezwungen, sondern kénnen wieder zur
Prasenzversammlung zuriickkehren oder hybride zweigleisige Formate wahlen. Sie sollten auch Gelegenheiten zur
entsprechenden Anpassung ihrer Satzungen oder Statute nutzen.

Wenn ein Unternehmen sich im Einzelfall fir die Abhaltung der Hauptversammlung als virtuelle Hauptversammlung
entscheidet, stellt der Umgang mit der den Aktiondren zustehenden Fragemdglichkeit ein zentrales Element der Ge-
staltung der Versammlung dar. Die Unternehmen sollten bezlglich dieser Fragemdglichkeit, insbesondere bei der
vorherigen Einreichung der Fragen, weiterhin mdglichst aktionarsfreundlich verfahren. Hier besteht fir den Vorstand
in erster Linie die Moglichkeit, nicht von der Vorgabe Gebrauch zu machen, dass die Fragen bis spatestens zwei Tage
vor der Versammlung einzureichen sind. Es sollte — im Rahmen der im Einzelfall zur Verfigung stehenden technischen
Méglichkeiten — gegebenenfalls ermdglicht werden, dass Fragen auch noch wahrend der Hauptversammlung einge-
reicht werden kdnnen. Zudem sollte der Vorstand das ihm zustehende pflichtgem&Be und freie Ermessen dahinge-
hend ausiiben, méglichst viele der eingereichten Fragen auch zu beantworten. Es ist davon auszugehen, dass den
Unternehmen nach Abhaltung der ersten virtuellen Hauptversammlungen und den dabei gesammelten Erfahrungen
nun ein ausreichender Zeitraum zur Verfliigung steht, sich noch besser auf den Umgang mit Aktionarsfragen einzu-
stellen.

Auch die Regelung zur Erleichterung fiir die Durchfiihrung von Gesellschafterbeschliissen der GmbH in Textform wird
verlangert, damit derartige Gesellschafterbeschliisse weiterhin méglich sind, ohne dass sich sémtliche Gesellschafter
mit diesem Verfahren einverstanden erklaren.
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Zahlreiche Genossenschaften haben von den in § 3 GesRuaCOVBekG zur Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie zur Verfligung gestellten Handlungsmdoglichkeiten Gebrauch gemacht und insbesondere statt einer
Prasenzversammlung ganz oder teilweise eine virtuelle Generalversammlung oder ein schriftliches Beschlussfas-
sungsverfahren durchgefihrt. In der Hoffnung, dass infolge des nachlassenden Infektionsgeschehens alsbald wieder
gewohnte Prasenzversammlungen méglich sein wirden, haben dabei die meisten Genossenschaften darauf verzich-
tet, eine Satzungsanderung zu beschlieBen, um gemaB § 43 Absatz 7 Satz 1 des Genossenschaftsgesetzes dauerhaft
zu ermdglichen, dass Beschlisse der Mitglieder schriftlich oder in elektronischer Form gefasst werden kdnnen. Die
Geltung der Handlungsmoéglichkeiten nach § 3 GesRuaCOVBekG soll daher fir das Kalenderjahr 2021 verlangert
werden, damit diese Genossenschaften nicht noch im Kalenderjahr 2020 eine auBerordentliche Generalversammlung
einberufen missen, um eine entsprechende Satzungsanderung zu beschlieBen.

Auch wenn von den Handlungsmdglichkeiten nach § 3 Absatz 3 bis 5 GesRuaCOVBekG in der Praxis nicht unbedingt
Gebrauch gemacht werden musste, da die erforderlichen Beschlisse durch eine virtuelle Generalversammlung oder
ein schriftliches Beschlussfassungsverfahren gefasst werden konnten, soll sich die Verldngerung auf alle Handlungs-
maoglichkeiten erstrecken, da es im konkreten Fall ein BedUrfnis fir deren Anwendung geben kann. Auch die Méglich-
keit virtueller Vorstands- und Aufsichtsratssitzungen nach § 3 Absatz 6 GesRuaCOVBekG soll verldangert werden.

Mit § 4 GesRuaCOVBekG ist die in § 17 Absatz 2 Satz 4 des Umwandlungsgesetzes (UmwG) geregelte, rlickwarts zu
berechnende Héchstfrist fir den Stichtag der Schlussbilanz des Ulbertragenden Rechtstrdgers von acht Monaten
(Achtmonatsfrist) vor dem Tag der Anmeldung auf zwolf Monate verlangert worden. Die Vorschrift betrifft Verschmel-
zungen und wegen der Verweisung in § 125 UmwG auch Spaltungen. Mit § 4 GesRuaCOVBekG ist fur Unternehmen,
die solche Umwandlungen wéhrend der Geltung der Regelung vornehmen, die von der Achtmonatsfrist ausgehende
zeitliche Begrenzung fur die Vervollstdndigung aller fir die Umwandlung erforderlichen Verfahrensschritte um vier
Monate verschoben worden. Damit wurden die Erleichterungen, die in den §§ 1 und 2 GesRuaCOVBekG - auch fir
den Zeitpunkt einer Hauptversammlung — vorgesehen sind, erganzt. Dies gewdhrleistet, dass von diesen Erleichte-
rungen in vollem Umfang, also auch fiir Versammlungen, in denen Beschllsse liber Umwandlungen getroffen werden,
Gebrauch gemacht werden kann. Dieses Regelungsziel gilt unveréndert auch fur die Verldngerung des Geltungszeit-
raums der Vorschriften der §§ 1 und 2 GesRuaCOVBekG fir das Jahr 2021. Dementsprechend wird auch der Gel-
tungszeitraum von § 4 GesRuaCOVBekG geméaB § 7 Absatz 4 GesRuaCOVBekG verlangert, so dass er fir Anmel-
dungen bis zum 31. Dezember 2021 gilt.

Die Geltung der fur Vereine und Stiftungen getroffenen Sonderregelungen in § 5 GesRuaCOVBekG uber die Amts-
dauer der Vorstandsmitglieder und die Erleichterungen fur die Mitgliederversammlung der Vereine soll bis zum Ende
des Jahres 2021 verlangert werden. Es kann aufgrund der bisherigen Pandemieentwicklung nicht ausgeschlossen
werden, dass auch im Jahr 2021 noch Versammlungsbeschrankungen gelten, die die rechtzeitige Neuwahl von Vor-
standsmitgliedern oder die Zusammenkunft der Mitglieder an einem Versammlungsort hindern. Deshalb soll von der
Madglichkeit der Verlangerung dieser Sonderregelungen, die derzeit nur bis zum Ablauf des Jahres 2020 gelten, Ge-
brauch gemacht werden.

Durch die Verlangerung der Geltung des § 5 Absatz 1 GesRuaCOVBekG wird sichergestellt, dass die Vereine und
Stiftungen auch 2021 handlungsféhig bleiben, wenn die Vereinsmitglieder oder die Stiftungsorgane aufgrund von
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie gehindert sind Vorstandsmitglieder zu bestellen, bevor die Amtszeit eines
Vorstandsmitglieds auslauft.

Die Verlangerung der Geltungsdauer des § 5 Absatz 2 GesRuaCOVBekG ermdglicht Vereinen Mitgliederversamm-
lungen auch 2021 abzuhalten, ohne dass die teilnehmenden Mitglieder oder die Mitglieder, die nur an einzelnen
Abstimmungen mitwirken wollen, alle an einem Versammlungsort anwesend sein missen. Darauf kann vor allem fir
groBe Vereine mit vielen Mitgliedern aufgrund der nicht vorhersehbaren Pandemieentwicklung nicht verzichtet wer-
den. Durch die Verlangerung der Geltungsdauer des § 5 Absatz 3 GesRuaCOVBekG soll es den Vereinsmitgliedern
auch weiterhin méglich sein, leichter Beschlisse auch auBerhalb von Mitgliederversammlungen zu fassen. Die Son-
derregelungen in § 5 Absatz 2 und 3 GesRuaCOVBekG, durch die § 32 des Blrgerlichen Gesetzbuches (BGB) erganzt
und modifiziert wird, sind nach § 28 BGB auch auf die Beschlussfassung der Vereinsvorstédnde und Stiftungsvor-
stdnde anzuwenden. Auch die Vorstande werden 2021 weiterhin von diesen Sonderregelungen bei ihrer Beschluss-
fassung Gebrauch machen kdnnen, soweit die Vereins- oder Stiftungssatzung nichts Abweichendes regelt.

Zu § 2 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Die Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft, so dass Rechtssicherheit bezlglich der geregelten Zeit-
raumverldngerung geschaffen wird. Entsprechend der zeitlichen Reichweite der Verordnungserméchtigung tritt die
Verordnung mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auBer Kraft.
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